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REVISORERNAS UPPGIFT OCH REGLERING

Kommunal revision regleras i Kommunallag 2017:725 (KL). Revisorernas
uppgifter framgar i 12 kapitlet och ska enligt lagen ske i enlighet med god
revisionssed. Revisionsuppdraget avser tva delar, att granska all verksamhet som
bedrivs inom regionens samtliga verksamhetsomraden samt en prévning av de
ansvariga styrelser, namnder och beredningar for vilka regionfullméktige har utsett
revisorer. Fullmaktige utser for regionen sju fortroendevalda revisorer som var och
en ar sjalvstandiga och arbetar partipolitiskt oberoende. Fullmaktige utser &ven
lekmannarevisorer och suppleanter till Region Kalmar lans aktiebolag och
revisorer med suppleanter i Region Kalmar Ians stiftelser.

Revisorerna provar:

e om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

e om réakenskaperna &r réattvisande,

e om den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig.

Enligt 12 kap. 2 § KL ska revisorerna bedoma om resultatet i delarsrapporten som
enl. 11 kap. 16 § KL skall behandlas av fullmaktige och om arshokslutet ar
forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall
bilaggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Det yttersta syftet med granskningen ar att ge regionfullméktige val underbyggda,
opartiska och sakliga underlag for den arliga ansvarsprévningen. Det &r aven ett
led i den demokratiska processen dar lanets invanare vart fjarde ar prévar ansvaret
i allménna val.

Revisorerna skall enligt kommunallagen granska all verksamhet arligen. Detta sker
genom att revisorerna och deras sakkunniga I6pande foljer verksamheterna dels
genom kommunikation med den granskade verksamheten, dels genom att ta del av
grundlaggande dokument och det I6pande flodet av arenden och beslut. Med
dokument avses mal- och budgetdokument, riktlinjer, ekonomi- och
verksamhetsrapportering, delarsrapporter och bokslut, beslutsunderlag, protokoll,
beskrivning av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet.

Dartill genomfors fordjupade granskningar inom olika delar av regionens
verksamhet. Granskningarna genomfors sa langt som mojligt i dialog med de
granskade.

Revisorerna stravar efter en positiv och férandringsinriktad granskning. Det sker
genom att dela de slutsatser revisionen kommer fram till samt att det ges
rekommendationer kring vad som kan behdva goras. Revisionen ska vara
framjande for Region Kalmar 1an men i en omfattning som inte star i strid med
oberoendet. Alla granskningar foljs upp for att sakerstélla att erforderliga atgarder
har vidtagits med anledning av revisorernas synpunkter, slutsatser och
rekommendationer.

Revisionsplan 2022

Revisorernas granskning sker efter en revisionsplan som faststalls infor varje
granskningsar. Planen baseras pa en analys av vasentlighet och risk. I analysen av
vasentlighet varderas de konsekvenser som kan uppsta for regionen eller for
enskilda vid fel eller misskotsel. Olika slag av konsekvenser bedéms utifran
ekonomisk, politisk, verksamhetsméssig och fortroenderelaterad relevans. |



analysen av risk vérderas sannolikheten for att olika slag och grader av fel eller
misskotsel kan uppsta. Sannolikheten varierar mellan olika verksamhetsomraden,
system och rutiner och maste bedémas for varje omrade. Revisionsplanen &r ett
levande dokument i den bemarkelsen att planerade granskningsinsatser kan stallas
in, omformuleras och forandras i omfattning. Nya granskningar kan ocksa
tillkomma under aret om revisorerna uppmarksammar nagot som inte kan vanta till
den ordinarie riskanalysprocessen. Likasa kan de planerade och
prioriteringsordnade granskningarna omprioriteras I6pande under aret vid behov.

Revisionens organisation och férvaltning

Revisorerna i Region Kalmar lan har till sin hjalp ett revisionskontor for att
underlatta férvaltning och dven samordna och leda revisionsarbetet.

Externa konsulter anlitas till fordjupade verksamhetsgranskningar. Ramavtal for
granskning av 2019-2020 ars verksamhet med option for 2021-2022 har traffats med
EY, PWC, KPMG, och Helseplan. Vid upphandling av externa konsulter vager
revisorerna in kvalitetsmassiga matt sasom exempelvis personlig erfarenhet och
lamplighet for det specifika uppdraget utdver exempelvis kostnad och tidplan.

Revisorerna traffar fullmaktiges presidium ett flertal ganger per ar varvid man
diskuterar revisorernas budget och vad som framkommit vid genomférda och
pagaende granskningar. Revisorerna har daven dverlaggningar med andra
fortroendevalda. Revisorerna traffar dven presidier fran regionstyrelsen, namnder
och beredningar kontinuerligt. Som ett led i planerade och pagaende granskningar,
halls aven maten med olika verksamhetsforetradare.

REVISORERNAS GRANSKNING 2022

Inledning

Revisorernas granskning har skett utifran revisorernas revisionsplan vilken
faststalls for varje granskningsar. Las mer ovan under Revisionsplan 2022.
Revisorernas granskning bestar av grundlaggande granskning, fordjupade
granskningar och granskning av delarsbokslut samt arsredovisning (inkl.
forvaltningsberattelse). Granskning har aven skett av regionens foretag, stiftelser
och kommunalférbund samt gemensam namnd.

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen &r en viktig grund i revisorernas arbete som dven
ger véagledning i val av inriktning pa de kompletterande fordjupade
granskningarna. Den ger ocksa vardefull kunskap for revisorerna i risk- och
vasentlighetsanalysen men framfor allt utgor den ett underlag infor
ansvarsprovningen. De senaste aren har den grundlaggande granskningen
utvecklats och utdkats. Fér 2022 har KPMG pa uppdrag av revisorerna genomfort en
basgranskning av styrelse, beredningar, namnder och féretag. Den grundldggande
granskningen ar till sin karaktér 16pande medan den genomférda basgranskningen
ar en tidsavgréansad insats och ett komplement till den granskning som redan gors.

Den grundlaggande granskningen omfattar flera steg och genomfors I6pande under
hela dret. Detta sker genom att revisorerna och de sakkunniga féljer
verksamheterna dels genom kommunikation med den granskade verksamheten,
dels genom att ta del av grundlaggande dokument och flodet av &renden och beslut
som berdr regionstyrelsen, namnder och beredningar. De dokument som
revisionen tar del av &r exempelvis:



e Mal- och budgetdokument

e Riktlinjer och rutiner

e Ekonomi- och verksamhetsrapportering
e Delarsrapporter

e Bokslut

e Verksamhetsberéttelser

e Beslutsunderlag

e Protokoll

e Beskrivning av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet
e Riskanalys och internkontrollplan

e Processbeskrivningar

Basgranskning av styrelse, beredningar, namnder och foéretag

Granskningen redovisas i enskilda rapporter och missiv vilka alla har tillstéllts
respektive politisk instans. Revisionsobjekt som ingick i granskningen var férutom
regionstyrelsen dven kollektivtrafikn&mnden, regionala utvecklingsnamnden,
folkhdgskolestyrelsen, patientndmnden och fullmaktigeberedningar.

Likt forra arets basgranskning har det iakttagits avvikelser generellt gallande
styrning och uppfoljning i regionen. Regionstyrelsen har sakerstallt att mal och
uppdrag har tolkats och brutits ner till egna méatbara mal. Av verksamhetsplaner
framgar hur styrelsens tillhdrande tjanstemannaorganisation brutit ned
fullmaktiges mal och vilka aktiviteter som svarar mot respektive mal. Det finns
dock sallan kommentarer i anslutning till de matt som inte nar malvardet eller
eventuella forslag pa atgarder. Det pagar en diskussion om att inféra en eventuell
rutin for att synliggora arbetet med mal och méjliggora uppfoljning.
Folkhogskolestyrelsen och patientndmnden behdver sékerstélla att uppfoljning av
verksamhetsplanen sker i enlighet med de mal och riktlinjer som regionfullméktige
bestamt, det vill sdga tva delarsrapporter och en verksamhetsberéattelse. Regionala
utvecklingsndmnden behover sakerstalla att det finns ett tydligt arbetssatt for
hantering av de mal som indikerar lag maluppfyllelse. Kollektivtrafiknamnden bor
sékerstélla en fortsatt nara uppféljning av ekonomi, ekonomiska forutsattningar
och att atgarder vidtas i syfte att na ekonomi i balans. Fullméktigeberedningarna
har enligt granskningen huvudsakligen bedrivit sin verksamhet pa ett
andamalsenligt sétt. Beredningen for hélso- och sjukvard samt beredningen for
hallbarhet och folkhalsa rekommenderas dock att fortsatt arbeta for att utveckla
och konkretisera pa vilket sétt beredningarna avser att félja utvecklingen inom sitt
uppgiftsomrade med koppling till regionplanen. Beredningarna bor ocksa initiera
ett arbete med att se Gver hur de ska bidra till att starka kvaliteten i
regionfullméktiges beslutsfattande inom sitt uppgiftsomrade, i syfte att foresla
regionfullméktige att besluta om ett fortydligat uppdrag. Beredningarna uppmanas
aven att arbeta for att i hogre utstrackning bereda fullméaktiges langsiktiga
strategier och behandling av remisser fran regionstyrelsen.

Regionstyrelsen beddms ha sakerstéllt att det bedrivs ett systematiskt arbete med
intern kontroll. Regionstyrelsen beddms ha genomfért uppféljning av intern
kontroll for regionstyrelsens arbete och regionstyrelsens verksamhet som
driftsndmnd. Dock bor regionstyrelsen géra en samlad bedémning av den interna



kontrollen &ven for de 6vriga ndmnderna inom Region Kalmar 1an som en del i sin
uppsiktsplikt. Regionala utvecklingsndmnden &r i begransad omfattning delaktig i
upprattandet av riskanalys och intern kontrollplan. Folkhdgskolestyrelsen har inte
faststéllt en riskanalys eller en intern kontrollplan for 2022 for att hantera
prioriterade risker. Folkhdgskolestyrelsen har i formell mening inte heller ett
systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende verksamhet och ekonomi.
Kollektivtrafikndmnden har huvudsakligen ett systematiskt arbete med sin interna
kontroll avseende saval verksamhet som ekonomi. Sparbarhet i protokoll bér dock
tydliggoras avseende aterrapporteringen av den interna kontrollen.

Revisorerna lamnar i sina missiv for basgranskningen ett antal rekommendationer
till flertalet av de olika politiska instanserna. Rekommendationerna handlar i de
flesta fall om att stirka uppféljning och rapportering samt att tydligare reagera vid
konstaterad lag maluppfyllelse. Rekommendationer ges aven for arbetet med den
interna kontrollen.

Fordjupade granskningar
For 2022 har fem fordjupade granskningar initierats och &r i olika faser varav fyra

har slutférts. Nedan redogors for de fardigstéllda granskningarnas resultat samt
status for de paborjade granskningarna.

Arbetsmiljon i sjukvarden (RR 2021/12)

Revisorerna har latit granska huruvida regionstyrelsen sékerstéller att det bedrivs
ett andamalsenligt arbetsmiljoarbete som syftar till en tillfredsstéllande
arbetsmilj6. Vidare har granskningen syftat till att beddma regionstyrelsens arbete
med att forebygga och hantera hot och vald.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen delvis sakerstaller att det
bedrivs ett andamalsenligt arbetsmiljoarbete som syftar till en tillfredsstallande
arbetsmilj6. Revisorerna bedémer dven att regionstyrelsen delvis bedriver arbetet
med att forebygga och hantera hot och vald bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Bedomningarna grundas pa att det finns framtagna styrdokument som beskriver
hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Samtidigt visar granskningen
att det inte sker ett tillrackligt tydligt arbete med att sékerstélla att det vidtas och
kommuniceras atgarder i de fall som kartlaggningar visat pa brister. Granskningen
visar att det finns arbetsplatser med langdragen problematik dar medarbetarna inte
kanner till att det finns en handlingsplan éver hur arbetsmiljon ska forbattras. Det
behdver bli tydligare pa regiondvergripande niva vilka atgarder som ska vidtas
utifran kartlaggningarna samt vem som ska ansvara for att atgarderna genomfors.
Regionen har sjalv identifierat det som ett forbattringsomrade i uppféljningen av
2020 ars systematiska arbetsmiljoarbete.

Strukturerna for uppféljning av féljsamheten till regionens arshjul och riktlinjer ar
inte tillrackliga, vilket dven ligger i linje med Arbetsmiljoverkets bedomning att
det har funnits brister som behdver forbattras men som inte har upptackts i
regionens arliga uppfoljning.

Vad géller hot och vald uppger cirka en tredjedel av de svarande i den senaste
medarbetarenkaten att de inte har sokt hjalp efter att ha blivit utsatt for hot eller
vald. Det &r viktigt att medarbetare anmaler situationer. Dels for att sakerstalla att
den enskilde far stod dels for att kunna identifiera behov av forebyggande och
forbattrande atgérder.

Revisorerna vill &ven uppmarksamma att det finns goda exempel inom
verksamheten kring hur ett fullgott arbetsmiljoarbete kan bedrivas, vilket kan
anvandas for att stérka arbetet generellt inom regionen.



Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen:

e att sdkerstalla att skyddsombud foretrader samtliga arbetstagare, i
enlighet med arbetsmiljélagen.

e att sakerstalla att atgarder vidtas vid avvikelse i saval den fysiska
arbetsmiljon som den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

o att sakerstalla att tilloud och handelser med vald eller hot om vald
anmals s att det darmed kan dokumenteras och utredas.

e att starka uppfoljningen av att regionens planerade insatser for det
systematiska arbetsmilj0arbetet efterlevs fullt ut i verksamheterna.

Barn- och ungdomspsykiatrin (RR 2022/19)

Revisorerna har latit granska huruvida regionen bedriver ett tillfredsstallande
arbete med en styrning, uppféljning och intern kontroll som ér tillracklig for att
sakerstalla att varden inom barn- och ungdomspsykiatrin bedrivs pa ett
andamalensligt satt och &r tillganglig.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen delvis har en styrning,
uppfaljning och intern kontroll for att sakerstalla att varden inom barn- och
ungdomspsykiatrin bedrivs pa ett andamalensligt satt och &r tillganglig.

Bedomningen grundas pa att revisorerna har sett att det finns forutsattningar for att
leda och styra verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Det finns tillforlitliga
system och rutiner for att folja upp resultat i verksamheten och dessa resultat foljs
upp och rapporteras till berérda beslutsfattare.

Behovet av vard inom barn- och ungdomspsykiatrin har 6kat, vilket tydliggors av
ett 6kat inflode av patienter till Gppen- och slutenvarden. Malvérdet for den
forstarkta vardgarantin géllande tid till forsta besok uppnas. Trots olika insatser for
att skapa 6kad tillganglighet, som till exempel anvandandet av tjanster via 1177
och internetbaserad KBT, nar inte verksamheten malvardet for utredningar.

Insatser for att 6ka samverkan mellan barn- och ungdomspsykiatrin och andra
aktorer pagar men det finns forbattringspotential pa omradet. Bland annat kan
samverkan med skolans aktorer struktureras vad avser remisser samt granssnittet
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och barn- och ungdomshalsan tydliggdras
internt och for vardsokande.

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo ar prioriterade omraden inom
verksamheten. Flera insatser inom dessa omraden pagar, bland annat insatser for
att starka kompetensforsorjningen av psykologer och arbete med att implementera
atgarder fran den framtagna handlingsplanen efter Arbetsmiljoverkets inspektion.

Rekommendationerna som lamnades i den tidigare granskningen fran 2018 har till
stora delar beaktats.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen:

e att sdkerstélla en forbattrad samverkan mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och barn- och ungdomshélsan respektive skolan

e att sékerstdlla implementering av riktlinjer kring utformningen av andra
aktorers remisser till barn- och ungdomspsykiatrin.

o att folja upp kompetensforsorjningen i verksamheterna for att kunna
satta in adekvata atgarder vid behov.



e att tillse implementeringen av atgarder i handlingsplanerna som tagits
fram efter Arbetsmiljoverkets inspektioner genomfors och foljs upp.

Informationssékerheten (RR 2022/1)

Revisorerna har latit granska huruvida regionstyrelsen séakerstéller att det bedrivs
ett tillfredsstallande arbete for att skydda och sakra information utifran
lagstiftning, mal och riktlinjer.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen inte helt sékerstéller att
det bedrivs ett tillfredsstallande arbete for att skydda och sakra information utifran
lagstiftning och mal och riktlinjer.

Bedomningen grundas pa att ett flertal omraden har identifierats dar det saknas en
dokumenterad och/eller formaliserad process for att sakerstalla att sakerhets- och
informationsarbetet bedrivs enligt saval interna riktlinjer som externa lagkrav.
Exempelvis ar utbildningsplanen ej beslutad och det saknas kontinuerlig och
formaliserad kommunikation av riktlinjer. Dartill saknas en dokumenterad process
for kontinuerlig och formaliserad uppfdljning av leverantérsavtal samt
registerforteckning dver personuppgiftsbehandlingar.

Det saknas en dokumenterad process for att sakerstalla efterlevnad av
styrdokument avseende dataskydd. Dartill finns ett behov av kontinuerlig
rapportering till regionstyrelsen avseende hur dataskyddsarbetet fortloper.

Regionstyrelsens dvergripande mognadsgrad beddms vara 6ver genomsnittet for
IT- och informationssékerhet jamfort med en offentlig verksamhet av motsvarande
storlek och karaktar. Granskningsresultatet indikerar att regionens mognadsgrad &r
hdgst inom hantering av programférandringar och lagst inom hantering av
personuppgifter. Trots att mognadsgraden for Region Kalmar lan &r hog i
jamforelse med annan offentlig verksamhet ar det revisorernas bedémning att
mognadsgraden bor vara hogre sett till den storlek, riskbild samt den mangd
informationstillgangar av kanslig karaktar som regionstyrelsen ar ansvarig for.

| granskningen har ett flertal rekommendationer till saval regionstyrelsen som
regionledningen identifierats. Samtliga rekommendationer aterfinns i rapporten
Over granskningen.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen att:

e upprattade styrdokument avseende utbildningar och
molntjansthantering blir beslutade och implementerade.

e en plan for regelbunden kommunikation av styrande dokument
upprattas, beslutas och implementeras.

o e till att dataskyddsarbetet kontinuerligt rapporteras till
regionstyrelsen.

e analys genomfors Gver vilka delar i regionens sékerhets- och
informationsarbete som verkligen &r av nationellt sékerhetsintresse och
saledes faller under sakerhetsskyddslagen.

Trafikupphandlingar (RR 2022/21)

Revisorerna har latit granska om det finns en &ndamalsenlig styrning, kontroll,
uppfoljning och samordning avseende trafikupphandlingar i Region Kalmar lan.

Den sammanfattande beddémningen &r att regionstyrelsen och
kollektivtrafikndmnden i allt véasentligt sakerstéllt en tillracklig styrning, kontroll,
uppfdljning och samordning av trafikupphandlingar.



Granskningen visar att det pagar ett utvecklingsarbete vid lanstrafiken som innebar
att forvaltningen arbetar med att bli en alltmer integrerad del av regionens
verksamhet, exempelvis genom samverkan med upphandlingsenheten. Detta kan
innebdra en utveckling av samordningen vad galler trafikupphandlingar. Denna
samverkan &r dock inte dokumenterad vilket &r en forutsattning for okad tydlighet
och minimering av risker.

Av granskningen framgar att flera delegater har mandat att meddela beslut var och
en for sig avseende upphandling av trafikavtal vilket kan skapa en otydlig roll- och
ansvarsfordelning avseende trafikavtalen. Delegationsordningen bér som en foljd
av denna iakttagelse tydliggoras sa att inte flera delegater har mandat att teckna
trafikavtal.

AB Transitio tillhandahaller anskaffning, finansiering och forvaltning av
sparfordon pa uppdrag av regionen. Detta uppdrag innebar omfattande ekonomiska
ataganden for regionen som I6per éver flera ar. | granskningen konstateras att det
inte ar tydligt dokumenterat hur bolagets uppdrag narmare utfors pa uppdrag av
regionen.

Regionstyrelsen ansvarar for upphandlingar i regionen enligt reglementet.
Trafikupphandlingarna innebar omfattande ekonomiska ataganden som I6per Gver
flera ar. For att utveckla regionstyrelsens uppfoljning samt uppsiktsplikten enligt
kommunallagen behover styrelsen utveckla den kontinuerliga uppféljningen av
trafikupphandlingarna sa att tillracklig information erhalls infor, under och efter
genomfoérande av upphandlingar.

Revisorerna rekommenderar att:

e regionstyrelsen och kollektivtrafiknamnden i samrad dokumentera
upphandlingsenhetens och Kalmar lanstrafiks roll och ansvar vad galler
trafikupphandlingar.

e regionstyrelsen ser dver delegationsordningen och dvervager att i stéallet
for parallella delegater anvénda rangordning eller vidaredelegation for
att undvika otydligt ansvarsforhallande avseende mandat att teckna
trafikavtal.

e kollektivtrafiknamnden dokumenterar regionens interna process
avseende hur AB Transitio genomfor anskaffning, finansiering och
forvaltning av sparfordon pa uppdrag av regionen, samt tillser att
namnden far tydligare dokumenterad uppféljning avseende
upphandlingar utférda av AB Transitio.

e regionstyrelsen sakerstaller att styrelsen far en fullgod uppféljning i
samband med genomfdrande av trafikupphandlingar.

Ovriga fordjupade granskningar

Vid detta dokuments féardigstéallande finns det en férdjupad granskning som har
initierats i samband med revision av 2022 ars verksamhet och kommer att slutforas
och rapporteras under 2023. Det galler granskning av uppskjuten vard. Resultatet
av denna granskning kommer att inga i revisorernas bedémning av regionens
verksamhet for ar 2023.

Granskning av delarsrapport (RR 2022/18)

Granskningen av delarsrapport per 2022-08-31 har skett med utgangspunkt fran
kommunallagen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Bedomningen &r baserad pa en éversiktlig granskning av
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delarsrapporten, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i
redovisningen.

Revisorernas beddmning var att delarsrapporten i allt vasentligt blivit uppréattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Beddmningen i
delarsrapporten var att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2022. Det
prognostiserade balanskravsresultatet berdknades till 367 mnkr. Region Kalmar lan
har inga underskott att aterstélla sedan tidigare ar.

Enligt regionplanen 2022 — 2024 ar regionens finansiella mal att resultatet ska
uppga till minst 2,0 procent av skatteintakter, generella statshidrag och utjamning
samt att investeringar ska finansieras utan extern upplaning. Prognosen for arets
resultat i delarsrapporten beréaknas till 0 mnkr med en nettokostnadsutveckling pa
7,0 procent. Det innebér att det finansiella resultatmalet for aret inte nas

Vid revisorernas granskning iakttogs att det saknades redovisning av utfallet for
mer &n hélften av verksamhetsmatten. Dessa matt ar kritiska for att kunna méta
maluppfyllelse av de kortsiktiga och de Iangsiktiga mal som fullméaktige beslutat
om. En stor del av matten redovisas per helar. Med den information som lamnades
i delarsrapporten kunde inte revisorerna bedéma om resultaten var forenliga med
varken de kortsiktiga eller de langsiktiga mal for verksamheten som fullmaktige
beslutat om.

Revisorernas samlade beddmning var att det prognostiserade finansiella resultatet i
delarsrapporten delvis var férenligt med de finansiella mal fullméaktige beslutat
om. Revisorerna ansag sig inte kunna bedéma resultatet i delarsrapporten med
avseende pa verksamhetsmalen eftersom det saknades redovisning av utfallet for
en betydande del av verksamhetsmatten.

Granskning av arsredovisning 2022 (RR 2023/10)

Granskningen ligger till grund for revisorernas bedémning om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de uppdrag och mal som fullméktige har
beslutat om, samt om rékenskaperna &r rattvisande. Granskningen ar aven ett
underlag for revisorernas uttalande om arsredovisningen i revisionsberattelsen och
for ansvarsprévningen av namnder och styrelser.

Det ekonomiska resultatet

Av arsredovisningen framgar att fullméktiges finansiella mal uppnas. For det
overgripande malet God ekonomisk hushallning finns tvd matt. Resultatet ska
enligt fullmaktige uppga till minst 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag
och utjamning. For 2022 &r resultatet 198 mnkr vilket motsvarar 2,1 procent och
resultatmalet uppnas darmed. Under aret har Region Kalmar lans intékter i form av
skattemedel, utjamning och generella statsbidrag 6kat med 5,3 procent och uppgar
till totalt 9 458 mnkr.

Bokslutet visar ett negativt finansnetto pa 277 mnkr vilket ar 602 mnkr mindre an
foregdende ar. Finansnettot & 270 mnkr mindre an budget.

Fullméktige har dven beslutat om att regionens investeringar ska finansieras utan
extern upplaning vilket de gor for 2022.

Arets resultat ar férenligt med fullmaktiges mél och de finansiella malen for 2022
ar uppfyllda.
Arsredovisningen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med lagen om

kommunal bokféring & redovisning, LKBR. Arets balanskravsresultat uppgar till
495 mnkr. Reservering av medel till resultatutjamningsreserv uppgar till 9 mnkr.
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Forvaltningarna visar ett sammanlagt budgetutfall pa — 350 mnkr. Det &r 5 mnkr
mer i underskott ar foregaende ar. De storsta underskotten redovisas for Halso- och
sjukvardsforvaltningen med 341 mnkr och Kalmar lanstrafik med 95 mnkr. De
bada forvaltningarna har stérre underskott an foregaende ar med 37 mnkr
respektive 23 mnkr. FOr regionstyrelsen som driftsnamnd ar resultatet — 261 mnkr
vilket & 17 mnkr mindre underskott an 2021.

| samband med att regionstyrelsen behandlade delarsrapporten per sista augusti
beslutades att namnder/foérvaltningar som uppvisar underskott i prognosen efter
delarsrapport till och med augusti 2022 att vidta atgarder for att begransa
underskottet 2022 och anpassa kostnadsnivan till tilldelade ekonomiska ramar. | de
fall atgarderna avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet ska
detta forelaggas regionstyrelsen for beslut. Regionstyrelsen uppmanade samtidigt
namnderna/férvaltningarna att ha fortsatt fokus pa att uppna de
verksamhetsmassiga malen i regionplanen. Det framgar inte vilka verksamheter
som ska vidta atgarder eller inom vilka mal som det ska vidtas atgarder. Delar av
regionstyrelsens verksamhet visade pa underskott i prognosen. Av protokoll for
resterande sammantraden under 2022 framgar att regionstyrelsen inte beslutat om
nagra atgarder och inga namnder/forvaltningar har aterkommit till styrelsen for
beslut om atgarder. | protokoll for regionstyrelsen den 15:e juni 2022 framgar aven
da att resultatet for helaret prognostiseras till 0 mnkr. Regionstyrelsen noterade
informationen till protokollet och inga beslut om uppdrag eller atgarder togs om att
anpassa kostnadsnivaer eller verksamhet.

Verksamhetsresultat

For de fem 6vergripande malen No6jda invanare och samarbetspartners, Hallbar
utveckling i hela lanet, Sveriges bésta kvalitet, tillganglighet och sakerhet, En av
Sveriges béasta arbetsplatser och God ekonomisk hushallning finns det 49 matt med
specifika malvarden identifierade i Regionplan 2022-2024. | arsredovisningen
aterfinns det utfall for 35 av matten i regionplanen. Av dessa matt ar det atta som
helt nds medan 18 nastan nas och nio matt inte uppnas. Det &r 14 matt som saknar
utfall av olika anledningar.

| drsredovisningen under avsnittet forvaltningsberattelse sa beskrivs aktiviteter och
maluppfyllelse. | sammanfattningen av arsredovisningen konstateras att de
finansiella malen uppnatts tillsammans med goda resultat avseende
verksamhetsmalen vilket leder till bedémningen att Region Kalmar lan som helhet
ha uppnatt god ekonomisk hushallning for 2022. Det tas inte aktivt stallning om
det anses att fullmaktiges mal ar uppnadda.

Revisorernas grundlaggande granskning ar 2022 visar att regionstyrelsen delvis
har en tillracklig uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat.
Regionstyrelsen har foljt upp sin verksamhetsplan vid de planerade
uppfoljningstillfallena men inte samtliga av beslutade malvarden eller aktiviteter vi
nagot av tillfallena. Det framgar inte heller huruvida styrelsen ar tillfreds med det
arbete som &r utfort, och inte heller beslutat om atgarder vid uppvisade avvikelser.
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Fullmidktiges Antal matt inom
mal fullmdktiges mal och
maluppfylinad?
Ja  Nistan Nej Ingen Totalt Bedémning?
uppsift
No&jda invanare 1 10 3 1 15 Malet uppfylls delvis
och
samarbetspartners
Hallbar utveckling 1 0 1 4 6 Malet uppfylls ej
i hela lanet
Sveriges basta 4 6 5 6 21 Malet uppfylls ej
kvalitet,
tillganglighet och
sdkerhet
En av Sveriges 0 2 0 3 5 Malet uppfylls ej
basta

arbetsplatser

God ekonomisk 2 0 0 0 2 Malet uppfylls
hushallning
Totalt 8 18 9 14 49

Uppdrag

| regionplan 2022-2024 har fullméaktige gett regionstyrelsen tretton uppdrag. En
granskning av bade arsredovisning och regionstyrelsens protokoll visar att av de
tretton uppdrag som getts av fullmaktige beddms tio vara slutférda och de
resterande tre kommer att avrapporteras under 2023. Det géller uppdragen att
utreda mojligheterna att starka och utveckla skargardslivet genom service och
tillganglighet, utreda pa vilket satt primarvardens digitala erbjudande till invanarna
ytterligare kan forstarkas och redovisa en gemensam malbild for Nara vard
tillsammans med lanets kommuner.

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmaéssigt perspektiv. For att Overensstimma med kravet i kommunal
bokfdrings- och redovisningslag ska arsredovisningen innehalla en utvardering av
om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts. I arsredovisningen
beskrivs att enligt kommunallagen sa ska kommuner och regioner ha god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar att de finansiella malen ska
vara uppfyllda och att organisationen ska uppna goda verksamhetsresultat.
Verksamhetsmatten som mater maluppfylinaden nas till dvervagande del inte. |
regionplan 2022-2024 star det att en kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
bade ekonomi och verksamhet ar ocksa en nodvandig forutséttning for att leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen lamnar styrelsen en
sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god
ekonomisk hushallning for ar 2022. Styrelsens bedémning ar att Region Kalmar
Ian som helhet har uppnatt god ekonomisk hushallning for 2022. Underlag for

1 Om ett métt har en uppfyllelse om minst 90 procent bedéms det som nastan uppfylit.
2 Om lagst halften av matten har uppnatts eller nastan uppnatts bedéms malet delvis uppfyllt. Om
lagst halften av matten har uppnatts bedoms malet som uppfyllt.
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bedémningen é&r att de finansiella malen uppnatts tillsammans med goda resultat
avseende verksamhetsmalen i 6vrigt. | arsredovisningen framgar att de tva
finansiella malen &r uppnadda. Malet om att ha ett positivt resultat som uppgar till
minst 2,0 procent av skatter och generella statshidrag uppnas.

Sammanfattande bedémning

Region Kalmar lan klarar de tva uppstéllda ekonomiska malen och har ett
ekonomiskt resultat som sammantaget &r positivt. Delar av regionstyrelsens
verksamhet visar dock underskott och styrelsen har inte beslutat om nagra atgarder
utifrn resultatet. Aven fast det framgar av styrelsens beslut i samband med
delarsrapporten i augusti att samtliga forvaltningar med underskott ska vidta
atgarder.

Fullmaktiges verksamhetsmassiga mal nas till storsta del inte. En del av de
ingaende matten som visar pa maluppfyllelse har inte gatt att méata

Styrelsen gor bedémningen att god ekonomisk hushallning har uppnatts for 2022.
Styrelsen motiverar bedémningen med att de finansiella malen uppnatts
tillsammans med goda resultat avseende verksamhetsmalen i dvrigt. Revisionen
haller inte med om den bedémningen da redovisade verksamhetsresultat inte &r
forenliga med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning.

Fullmaktiges uppdrag till styrelsen och ndmnderna beddms till vervégande del
vara genomforda.



Granskning av foretag, stiftelser och forbund 2022

Granskning av verksamheten i Samverkansndmnden for Syddstra
s_jukvérdsregionen for 2022 har utforts tillsammans med revisorerna i Region
Ostergo6tland och Region Jonkopings l&an.

Granskning av Samordningsforbundet i Kalmar lan har utforts av revisor fran
regionen, kommunerna och staten.

Granskning av Stiftelsen Kalmar Lans Museum och Jenny Nystrém och Curt
Stoopendahls Stiftelse har utforts i samverkan med den auktoriserade revisorn.

Kalmar L&ns Musikstiftelse har granskats i samverkan med den auktoriserade
revisorn.

For vart och ett av bolagen Kalmar Oland Airport AB, Kalmar lans Trafik AB,
Kalmar lans Pensionskapitalforvaltning AB, ALMI Foretagspartner Kalmar l&n
AB och Transitio AB har de utsedda lekmannarevisorerna avgett
granskningsrapport for 2022.

For Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg har revisorerna avgett en
revisionsherattelse.
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