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Bakgrund

Regionfullmaktige har gett regionrevisorerna i uppgift att ta fram underlag for den arliga
ansvarsprévningen. Det gors i den sa kallade arliga granskningen som i sin tur bestar
av grundlaggande granskning, fordjupade granskningar och granskning av
delarsrapport och arsredovisning. De fordjupade granskningarna tas fram, beslutas och
prioriteras efter en riskanalys. Granskning av delarsrapport och arsredovisning gors
varje ar.

Den grundlaggande granskningen sker Iopande 6ver aret av saval revisorerna som
anstallda sakkunniga och bestar bland annat av revisionsdialoger och
dokumentgranskning. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar [6pande
medan denna basgranskning ar en insats som ar tidsbegransad och ett komplement till
den 6vriga granskningen.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen
innehalla granskning av maluppfyllelse och granskning av styrning och intern kontroll.

Syfte

Det 6vergripande syftet ar att genomféra en basgranskning av regionens styrelse,
namnder, beredningar, bolag och forbund. Detta for att tillsammans med den dvriga
och systematiska grundlaggande granskningen som till exempel revisionsdialog och
férdjupade granskningar bidra till en stabil grund i ansvarsprévningen.

Denna granskning ar en del av den arliga granskningen av regionen som gors av
revisionen och kommer att ingd som en del i bedomningen om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och har en
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor

Overgripande revisionsfraga:

Har revisionsobjektet bedrivit verksamheten péa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt och har den interna kontrollen varit tillracklig?

Delfragor:

e Ar revisionsobjektets verksamhetsresultat forenligt med fullmaktigebeslut och
riktlinjer samt gallande lagstiftning och andra relevanta foreskrifter?

e Har revisionsobjektet genomfort sina uppdrag med tillgéngliga resurser?
e Har revisionsobjektet en styrning och uppféljning mot mal och beslut?

e Har revisionsobjektet tolkat mal och uppdrag och brutit ned dessa till egna
matbara mal och att de fungerar som styrsignaler till verksamheten?
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e Har revisionsobjektet faststallt en organisation med tydlig férdelning av ansvar
och befogenheter?

e Har revisionsobjektet gjort en riskanalys samt en intern kontrollplan vilka syftar
till att hantera prioriterade risker?

e Har revisionsobjektet en tillrdcklig uppfdljning och rapportering av
verksamhetens resultat samt beslutar man om atgéarder vid avvikelser?

e Har revisionsobjektet en fullgod ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning
och rapportering?

e Har revisionsobjektet ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende
saval verksamhet som ekonomi?

e Har revisionsobjektet tydliga beslutsunderlag och protokoll?

e Hur har revisionsobjektet hanterat rekommendationer som getts under 2020—
20227

Avgransning

Den del av basgranskningen som beskrivs i foljande rapport har avsett
folkhogskolestyrelsen. Foljaktligen har endast de revisionsfragor och revisionskriterier
som ar aktuella for styrelsens verksamhet tillampats.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgdngspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. De huvudsakliga
revisionskriterierna bestar av:

o Kommunallag (2017:725) 6 kap

e Forvaltningslag (2017:900)

e God revisionssed i kommunal verksamhet
¢ Regionens styrmodell och styrprinciper

e Regionfullmaktiges mal och uppdrag for verksamheten

Metod och genomfdrande

Granskningen har genomférts genom dokumentinsamling och analys av densamma.
Revisionsbevis har inhamtats for respektive revisionsfraga. Komplement till
dokumentgranskning har utgjorts av intervjuer och avstamningar med ledningar i
respektive granskningsobjekt.

Intervjuer har genomforts med namndens presidium samt ledande tjanstepersoner fran
namndens forvaltning. Intervjuerna har genomforts digitalt via Teams.
3
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Granskningen har utforts av projektledare Kristian Gunnarsson, certifierad kommunal
yrkesrevisor samt revisor Alfred Tilly. Veronica Hedlund Lundgren har varit
kvalitetsansvarig for granskningen.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av ansvariga i revisionsobjektet.

Resultat och iakttagelser i granskningen

Redovisningen nedan foljer strukturen for revisionsfragorna och i anslutning till varje
delomrade lamnas i varje avsnitt kommentarer och bedémningar.

Organisation med ansvarsfordelning och befogenheter

Av folkhtgskolestyrelsens reglemente! framgar att styrelsen ansvarar for Region
Kalmar lans folkhégskolor.

| folkhogskolestyrelsens uppgifter ingar att:

tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de av huvudmannen faststallda
malen,

varda och utveckla respektive folkhdgskolas verksamhetsprofil,

uppratthalla och utveckla respektive skolas natverk bade lokalt och med andra
intressenter,

uppratta planer och arsbudget enligt sarskilda anvisningar,

uppratta policydokument kring skolornas verksamhet for kursdeltagare med
funktionsnedsattning och personer som har invandrat och som har brister i
svenska spraket,

avge arsredovisning till folkbildningsradet,
lamna redovisning till Specialpedagogiska skolmyndigheten,

utifran riktlinjer fran Folkbildningsradet (FBR) uppratta studeranderéttslig
standard,

pa begéaran av Folkhtgskolornas studeranderattsliga rad (FSR) avge yttranden i
studeranderattsliga tvister,

genom uppfdljning och utvardering folja skolornas verksamhet samt att uppratta
verksamhetsberattelser enligt sarskilda anvisningar,

utfora revision av skolornas verksamhet.

! Faststéllt av landstingsfullmaktige 2018-10-03, gallande frdn och med 2019-01-01
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Av reglementet framgar aven at vilka styrelsen far delegera beslutanderétt pa deras
vagnar samt i vilka typer av arenden. Styrelsens reglemente ar identiskt utformat aven
for perioden 2023-20262. | tidigare basgranskningar har revisionen lamnat flera
rekommendationer avseende styrelsens reglemente.

| tidigare granskning har konstaterats att regionala utvecklingsforvaltningen bedriver
verksamhet gentemot bade regionala utvecklingsnamnden och folkhdgskolestyrelsen.
Det ar samma ledamoter i bada de politiska organen vilket uppges forenkla arbetet
samt underlatta informationsspridning. Ordningen &@r densamma for 2022.
Kommentar och beddmning

Vi beddmer att det huvudsakligen finns en organisation med tydlig férdelning av ansvar
och befogenheter. Av styrelsens reglemente framgar styrelsens uppgifter, dess ansvar
och dess befogenheter. Vi noterar daremot att styrelsens reglemente, trots tidigare
rekommendationer avseende dess utformning, inte har reviderats i samband med den
nya mandatperiodens bérjan.

Mal, verksamhetsresultat och uppfoljning

Enligt fullmaktiges regionplan bestar Region Kalmar lans styrmodell av en vision, en
strategi samt fem 6vergripande strategiska mal. Malen ska vara utformade med
malvarde(n) for att mojliggéra uppfoljning och analys. Malvarden for fullméaktiges matt
anges i kort- respektive langsiktiga malvarden.

e De fem Overgripande strategiska malen utgors av
¢ Nojda invanare och samarbetspartners

e Hallbar utveckling i hela lanet

e Sveriges basta kvalitet, tillganglighet och sakerhet
o En av Sveriges bésta arbetsplatser

e God ekonomisk hushallning

Respektive dvergripande strategiskt mal har av folkhogskolestyrelsen brutits ned i
delmal som i stort motsvarar de delmal den regionala utvecklingsnamnden antagit i sin
verksamhetsplan. Planen antogs vid styrelsens sammantrade 2022-01-18 § 4.

For folkhogskolestyrelsen gallde foljande mal avseende 2022:

Strategiska mal " Folkhogskolestyrelsens mal
Nojda invanare och samarbetspartners 1. Halsa och vélbefinnande
2. Starkt samverkan med lanets kommuner
och 6vriga samarbetspartners

2 Faststallt av regionfullmaktige 2022-09-29
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Bra bemdétande och delaktighet
God tillganglighet

Pihw

Hallbar utveckling i hela lanet Effektiv kompetensmatchning och hojd
utbildningsniva
Hallbar utveckling

Kultur i hela lanet

wnN

En av Sveriges béasta arbetsplatser 1. Attraktiva, utvecklande och
halsoframjande arbetsplatser med ratt
kompetens for verksamheternas behov
och uppdrag

God ekonomisk hushallning 1. God ekonomisk hushallning

Styrelsen hade inte utformat nagra mal for det strategiska malet Sveriges basta
kvalitet, tillganglighet och sékerhet. Intervjuade menar att styrelsen valt ett annat
arbetssitt avseende matning av kvalitet i sin verksamhet. Kvalitet mats bland annat
genom elevenkater samt genom jamforelser mellan skolor avseende bemoétande och
studieresultat. Framgent ska styrelsen reflektera éver hur det befintliga arbete som
gors kan askadliggoras inom ramen for aterrapportering av styrelsens
verksamhetsplan.

For majoriteten av delmalen har styrelsen aven utformat ett antal malvarden som ska
foljas upp och analyseras. Malvarden har inte utformats for malen Starkt samverkan
med lanets kommuner och 6vriga samarbetspartners (tillhérande det strategiska malet
Nojda invanare och samarbetspartners). Fér samtliga delmal har namnden aven
utformat ett antal aktiviteter som ar forvantade att leda till en 6kad maluppfyllelse.

Enligt fullmaktiges regionplan ska ndmndernas verksamhetsuppféljning ske genom
periodrapporter i enlighet med uppréattad plan fér uppféljning. Uppféljning ska ske
genom tva delarsrapporter och en arsrapport.

Intervjuade uppger att delarsrapport for april upprattades men aterrapporterandes
endast till regionala utvecklingsndmnden.

Av verksamhetsberattelse 2022-08 for regionens folkhégskolor, godkénd vid
styrelsens sammantrade 2022-10-15, f6ljs endast ett urval av styrelsens malvarden
upp da flera malvarden féljs upp pa arsbasis eller under 2023. |
verksamhetsberattelsen framkommer vissa avvikelser fran beslutade malvarden.
Styrelsen har inte fattat nagra beslut med anledning av dessa avvikelser.

Av verksamhetsberattelsen for helaret foljs alla mal forutom de med uppféljning under
2023 upp. Flera avvikelser noteras aven i helarsverksamhetsberattelsen. Bland
styrelsens protokoll for 2022 aterfinns inga beslut avseende verksamhetsberattelse for
helar.
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Kommentar och beddmning

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen har tolkat fullméaktiges mal och uppdrag och brutit
ned dessa till egna méatbara mal. Vi noterar dock att det saknas ett styrelsespecifikt mal
for det strategiska malet Sveriges basta kvalitet, tillganglighet och séakerhet. Eftersom
ett arbete sker kring méatning av kvalitet och bemétande menar vi att styrelsen borde
kunna formulera mal aven till detta fullmaktigemal.

Vi bedémer vidare att styrelsen endast delvis har en tillracklig uppféljning och
rapportering av verksamhetens resultat. Styrelsen har inte helt foljt upp sin
verksamhetsplan vid de planerade uppféljningstillfallena och den har inte heller f6ljt
upp samtliga beslutade malvarden eller aktiviteter vi nagot av tillfallena. Det framgar
inte heller huruvida styrelsen é&r tillfreds med det arbete som &r utfort och styrelsen har
inte heller beslutat om atgarder vid uppvisade avvikelser.

Ekonomistyrning och ekonomisk uppfoéljning

Folkhdgskolestyrelsen har i sin verksamhetsplan for folkhégskolor 2022 beskrivit sin
driftbudget 2022, handlingsplan for kostnadseffektiv verksamhet, investeringsbudget,
fokusomraden, matt for uppfoljning samt aktiviteter for att sakerstalla god ekonomisk
hushallning med budget i balans. Bilagd planen finns dven en 6vergripande driftbudget
for regionens fyra folkhégskolor.

Verksamhetsberéttelsen 2022—-08 for folkhdgskolorna som presenterades for
folkhdgskolestyrelsen vid dess sammantrade 2022-10-05 innehaller en beskrivning av
folkhdgskoleverksamhetens ekonomiska lage och helarsprognos samt en prognos over
nyttjande av investeringsbudget.

Verksamhetsberattelsen 2022 for folkhogskolorna innehaller en beskrivning av
folkhdgskoleverksamhetens ekonomiska resultat, +0,7 mkr, och samt ett resultat fér
nyttjande av investeringsbudget, 0,8 mkr (budgeterat 2,1 mkr). Bland styrelsens
protokoll for 2022 aterfinns inga beslut avseende verksamhetsberattelse for helar.

Avseende god ekonomisk hushallning hade styrelsen ett mal om att verksamhetens
ekonomiska utfall ska rymmas inom tilldelade ramar. Verksamheten nyttjade 99 % av
sin budgetram och redovisar darfor 0,7 mkr i 6verskott.

| tidigare basgranskning har noterats att ekonomisk uppfdljning endast sker till
regionala utvecklingsnamnden, dvs inte till ett sammantrade dar folkhdgskolestyrelsen
ar beslutféra och kan fatta beslut fér styrelsens rakning, aven om det ar personalunion
mellan namnd och styrelse. S& ar inte langre fallet.

Kommentar och beddmning

Vi bedoémer att folkhtgskolestyrelsen har en fullgod ekonomistyrning samt ekonomisk
uppfdljning och rapportering.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Intern kontroll

Representanter for folkhtgskolestyrelsen uppger att styrelsen féljer faststalld
internkontrollplan for regional utvecklingsforvaltning. Fran och med plan for 2023 ska
enligt intervjuade beslut tas separat i folkhdgskolestyrelsen.

Forvaltningens ledningsgrupp, dar folkhdgskoleverksamheten ar representerad genom
ansvarig tjansteperson, genomfor aterkommande risk- och vasentlighetsanalys infor
framtagande av interkontrollplan. Folkhtgskolestyrelsen och regionala
utvecklingsndmnden ges mojlighet komma med inspel i arbetet under ordinarie
styrelsemoéten och namndsmaoten.

Av internkontrollplan 2022 for den regionala utvecklingsnamnden/forvaltningen framgar
att sex riskomraden har identifierats. Planen antogs av den regionala
utvecklingsnamnden 2021-11-24. Av planen framgar riskvardering av ett urval av risker
samt atgarder med angivet slutdatum. Samtliga atgarder har slutdatumet 2022-12-31.
Ansvariga tjanstepersoner upprattar rapporter vilka presenteras fér
folkhdgskolestyrelsen och regionala utvecklingsnamnden tva ganger per ar. Av
protokoll for regionala utvecklingsnamnden 2022-10-05 samt bilagd delarsrapport
framgar det att namnden tagit del av aterrapport av intern kontroll.

Daremot har folkhtgskolestyrelsen inte behandlat aterrapportering av intern kontroll i
den egna styrelsen. Intervjuade uppger att man tolkat den interna kontrollen som
hanforlig till forvaltningen, inte till respektive politiskt organ. Fran och med 2023
kommer dokumentation hanférlig till intern kontroll behandlas separat i respektive
politiskt organ. Vi ser aven av folkhogskolestyrelsens protokoll fran 2023-01-17 att
intern kontrollplan 2023 for folkhégskolestyrelsen antagits.

Kommentar och beddmning

Vi bedodmer att folkhtgskolestyrelsen inte har faststallt en riskanalys eller en intern
kontrollplan for 2022 for att hantera prioriterade risker. Vi bedémer vidare att
folkhdgskolestyrelsen i formell mening inte heller har ett systematiskt arbete med sin
interna kontroll avseende verksamhet och ekonomi. Vi bedémer det som positivt att
folkhdgskolestyrelsen och regionala utvecklingsndmnden planeras fatta separata
beslut avseende intern kontroll fran och med 2023.

Tidigare revisionsrekommendationer

Vid den oversiktliga basgranskningen 2020 lamnandes foljande rekommendationer till
folkhogskolestyrelsen:

o att utveckla arbetet med "Handlingsplaner for kostnadseffektiv verksamhet”
avseende exempelvis besparingarnas potential och nér i tiden redovisade
atgarder forvantas fa effekt.

e attinitiera ett arbete med att fortydliga reglemente, riktlinjer och rutiner, i syfte
att foresla for fullmaktige att besluta om nytt reglemente dar

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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ansvarsfordelningen mellan folkhdgskolestyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden fortydligats.

Vid den o6versiktliga basgranskningen 2021 lamnandes féljande rekommendationer
till folkhégskolestyrelsen:

att tydliggora hur beslut ska delegeras, det vill sdga vilka beslut som kan fattas
pa delegation samt vem som ar delegat i dessa falll

att sakerstalla att uppfoljning av verksamhetsplanen sker i enlighet med de mal
och riktlinjer som regionfullméaktige bestamt, det vill séaga tva delarsrapporter
och en verksamhetsberattelse.

att initiera ett arbete med att fortydliga reglemente, riktlinjer och rutiner, i syfte
att forsla for fullmaktige att besluta om nytt reglemente dar ansvarsfordelningen
mellan folkhtgskolestyrelsen och regionala utvecklingsnamnden fortydligats.

Namnden har via enkatsvar uppgett foljande svar avseende tidigare rekommendationer
fran oversiktliga basgranskningen 2020:

Se verksamhetsberattelser for folkhogskolor 2020 och framat dar
effektiviseringsarbetet med effekter beskrivs.

Tjansteperson har pabdrjat arbetet under 2021 med att forankra
rekommendationen hos ansvariga politiker samt regionens kansli och tagit fram
goda exempel pa motsvarande delegationsordning fran andra regioner. Arbetet
tog hansyn till den nya politiska mandatperioden i samband med valet 2022.

Namnden har via enkétsvar uppgett foljande svar avseende tidigare rekommendationer
fran oversiktliga basgranskningen 2021:

Tjanstepersoner har paborjat arbetet med att férankra rekommendationen hos
ansvariga politiker samt tagit fram goda exempel pa motsvarande
delegationsordning fran andra regioner.

Uppfdljning av verksamhetsplanen gjordes via delarsrapport augusti samt
verksamhetsberattelse. Delarsrapport for april togs fram i Stratsys, dock utan
sarskild redovisning pa folkhtgskolestyrelsen. Detta till storsta delen beroende
pa parallell redovisning av separata verksamhetsberattelser helar som varje
folkhogskola enskilt ska skicka in till Folkbildningsradet enligt villkor for
statsbidrag. Uppfoljning av mal, matt, aktiviteter for folkhogskolorna ingick i
redovisningen av regional utvecklingsnamnds delarsrapport for april.
(Rekommendationen tillampas fullt ut under 2023.)

Tjansteperson har pabdrjat arbetet under 2021 med att forankra
rekommendationen hos ansvariga politiker samt regionens kansli och tagit fram
goda exempel pa motsvarande delegationsordning fran andra regioner. Arbetet
invantade ocksa den nya politiska mandatperioden.

© 2023 KPMG AB. Al rights reserved.
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Kommentar och beddmning

Var sammantagna bedoémning gallande tidigare lamnade rekommendationer ar att
styrelsen endast delvis har vidtagit atgarder for att mota dessa. Inga forandringar av
folkhdgskolestyrelsens reglemente, inklusive avsnitt avseende delegation, har
genomforts och uppféljning har inte skett i den omfattning som rekommendationen
foreskriver. Namnden uppger daremot via enkatsvar att ett arbete pagar med samtliga
rekommendationer vilket vi beddémer som positivt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att
folkhdgskolestyrelsen huvudsakligen bedrivit sin verksamhet pa ett andamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstallande satt. Vi bedomer att styrelsens interna kontroll inte varit
tillracklig da styrelsen inte beslutat om den under aret men ser positivt pa att
folkhogskolestyrelsen fortsattningsvis, med start 2023, tar egna beslut om den interna
kontrollen.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi folkhogskolestyrelsen att:

e Tydliggora hur beslut ska delegeras, det vill sdga vilka beslut som kan fattas pa
delegation samt vem som ar delegat i dessa fall.

e Sakerstalla att uppfoljning av verksamhetsplanen sker i enlighet med de mal
och riktlinjer som regionfullmaktige bestamt, det vill saga tva delarsrapporter
och en verksamhetsberattelse.

¢ Initiera ett arbete med att fértydliga reglemente, riktlinjer och rutiner, i syfte att
forsla for fullméaktige att besluta om nytt reglemente dar ansvarsférdelningen
mellan folkhégskolestyrelsen och regionala utvecklingsnamnden fortydligats.

o Sakerstélla att uppfdljning av intern kontrollplan sker till folkh6gskolestyrelsen.
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KPMG, dag som ovan

/éﬁ‘ﬂ’_’%_—
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Afed)

Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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